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Zadeva:  Vloga za pridobitev prvih mnenj k odloku o spremembah in dopolnitvah odloka o 

ureditvenem načrtu Šalek, del območja urejanja S4/8 v Velenju

Spoštovani,

na Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo (v nadaljnjem besedilu: MOPE) smo prejeli vašo 
vlogo za podajo mnenja k odloku o spremembah in dopolnitvah odloka o ureditvenem načrtu Šalek, 
del območja urejanja S4/8 v Velenju.

V zvezi z vašo vlogo vam v nadaljevanju podajamo mnenja iz pristojnosti MOPE, kot sledijo:

I. PODROČJE ENERGETIKE:

Družba ARHENA d.o.o. je hkrati s pozivom za pridobitev 1. mnenja dostavila gradivo SD ZN UN 
Šalek del območja urejanja S4/8 8 v Velenju s kartografskimi podlogami.

Dokumentacijo smo preučili z vidika prostorskih sestavin veljavnih državnih planskih aktov s 
poudarkom na energetskem sistemu.

I. Pri pripravi 1. mnenja za izdelavo SD ZN UN Šalek smo ugotovili, da na območju 
načrtovanja SD ZN ni objektov, ki jih je potrebno upoštevati glede na Razvojni načrt 
prenosnega sistema Republike Slovenije za obdobje 2025–2034 in Razvojni načrt 
prenosnega plinovodnega omrežja RS za obdobje 2024-2033 ter strokovne podlage za 
Prostorski plan RS, Ministrstva za okolje in prostor, Urada za energetiko, št. 350-13-16/02, 
iz marca 2003.

II. Samoupravne lokalne skupnosti so pri svojem prostorskem načrtovanju dolžne 
upoštevati lokalni energetski koncept.

III. Pri načrtovanju prostorske ureditve v postopku priprave SD ZN UN Šalek je potrebno 
upoštevati Uredbo o prostorskem redu Slovenije (Ur. List RS, št. 122/04) na podlagi tretjega 
odstavka 38. člena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 110/02, 8/03 – popr. in 
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58/03 – ZZK-1):

Pravila za načrtovanje poselitve (23. člen, 9. točka):
 (9) Za smotrno rabo energije:
- z izborom lokacije, orientacijo objektov in ustreznimi odmiki med njimi omogočati ustrezno 
celoletno osončenje in zagotavljati zmanjševanje potreb po ogrevanju in umetnem hlajenju,
- z ustrezno zasnovo stavbnega volumna, z izborom gradiva in toplotno zaščito stavb zagotavljati 
čim manjše izgube toplotne energije,
- z načrtovanjem smotrne razporeditve objektov zmanjševati stroške za izgradnjo in obratovanje 
omrežij gospodarske javne infrastrukture,
- z energetsko sanacijo stavb pri prenovi zmanjševati porabo energije,
- z uporabo lokalno razpoložljivih obnovljivih virov energije zmanjševati izgube energije pri prenosu 
in distribuciji.

Načrtovanje energetske infrastrukture (51. člen)
(1) Z namenom smotrne rabe prostora je treba nove energetske sisteme za proizvodnjo električne 
energije v čim večji meri načrtovati na lokacijah obstoječih sistemov in na degradiranih območjih 
proizvodnih dejavnosti, zlasti kot:
1. naprave, ki povečujejo izkoristek obstoječih naprav;
2. nove sisteme za proizvodnjo električne energije, ki nadomestijo obstoječe sisteme;
3. nove sisteme za proizvodnjo električne energije, ki se umeščajo ob obstoječih in v čim večji meri 
izkoriščajo objekte in naprave obstoječih sistemov.
(2) Objekte in naprave za proizvodnjo električne energije je dopustno načrtovati tudi v primerih, ko 
izkoriščajo obstoječe vodne pregrade za druge namene (mlini, žage) in so skladni z zahtevami 
glede ohranjanja narave in varstva kulturne dediščine.
(3) Vodne akumulacije, namenjene proizvodnji električne energije, je treba načrtovati tako, da v 
čim večji meri služijo tudi drugim namenom, zlasti varstvu pred poplavami, namakanju kmetijskih 
zemljišč, turizmu in ribolovu.
(4) Nove energetske sisteme za proizvodnjo električne energije iz obnovljivih virov energije za 
lastno uporabo ali kot dopolnilno dejavnost na kmetiji je dovoljeno načrtovati tako, da:
1. tvorijo usklajeno arhitekturno celoto z objektom ali skupino objektov, ob katere se umeščajo;
2. objekti in naprave energetskega sistema ne zasedajo površine, ki presega površino, zasedeno 
z objektom ali skupino objektov, ob katere se umeščajo.
(5) Poteki načrtovanih elektroenergetskih vodov za prenos in distribucijo se morajo poleg 
prilagajanja obstoječi naravni in ustvarjeni strukturi urejenosti prostora praviloma izogibati vidno 
izpostavljenim reliefnim oblikam, zlasti grebenom in vrhovom. Poseke skozi gozd je treba omejiti 
na čim manjšo možno mero.
(6) V poselitvenih območjih ter v območjih varstva kulturne dediščine se energetske sisteme za 
distribucijo praviloma načrtuje v podzemnih vodih.
(7) Pri načrtovanju energetskih sistemov se daje prednost sistemom, ki omogočajo hkratno 
proizvodnjo več vrst energije, zlasti toplotne in električne energije ter izrabo obnovljivih virov 
energije.

Gradnja objektov zunaj poselitvenih območij (99. člen, 12., 15. in 16. točka)
(12) Zunaj poselitvenih območij je dovoljena gradnja proizvodnih objektov in njim pripadajoče 
gospodarske infrastrukture, ki zaradi izrabe naravnih virov ne morejo biti v poselitvenih območjih, 
če je njihovo delovanje ekonomsko racionalnejše (hidroelektrarne, rudniški objekti in naprave, 
kamnolomi in podobno) ali če zaradi tehničnih, tehnoloških, okoljskih in drugih značilnosti niso 
primerni v poselitvenih območjih.
(15) Za območja z razpršeno poselitvijo izven urbanih območij lahko določi lokalna skupnost 
alternativne možnosti za komunalno opremljanje (sončna energija za individualno oskrbo z 
električno energijo, male čistilne naprave in podobno) in dostopnosti kar omogoča manjše 
investicije in posege v krajino,
(16) Za gradnjo prometnih in energetskih objektov gospodarske javne infrastrukture ter objektov 
telekomunikacijskih omrežij in drugih zvez zunaj poselitvenih območij se uporabljajo pravila za 
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načrtovanje gospodarske infrastrukture.

IV. Pri načrtovanju prostorske ureditve v postopku priprave osnutka SD ZN UN Šalek bodo 
v največji možni meri upoštevana tudi naslednja priporočila:

Energetski sistem je sklop posameznih energetskih infrastrukturnih sistemov, ki omogočajo oskrbo 
države z elektriko, zemeljskim plinom, nafto in naftnimi derivati, toploto, obnovljivimi in drugimi viri 
energije. Pri pridobivanju, pretvorbi, prenosu, distribuciji in uporabi energije, ki povzročajo 
praviloma nezaželene in dolgoročne vplive na okolje in prostor, se upošteva načela vzdržnega 
prostorskega razvoja in spoznanje o omejenosti virov ter možnosti izrabe vseh realnih potencialov 
na področju učinkovite rabe energije.

Proizvodnja električne energije 
   (1) Za pridobivanje električne energije se prioritetno obnavlja, posodablja, ekološko sanira 
oziroma nadomešča obstoječe proizvodne enote z novejšimi in učinkovitejšimi proizvodnimi 
objekti.
    (2) Pri nadaljnjem razvoju proizvodnje električne energije se načrtuje objekte za rabo obnovljivih 
virov energije kot so veter, geotermalna energija in drugi, z upoštevanjem učinkovitosti izbranega 
sistema in prostorske, okoljske ter družbene sprejemljivosti.
    (3) V okviru učinkovite rabe fosilnih goriv se daje prednost soproizvodnji električne energije in 
toplotne energije. Pri vseh novogradnjah in pri obstoječih termoelektrarnah ter pri vseh večjih 
kotlovnicah za daljinsko ogrevanje se preveri možnost soproizvodnje (termoelektrarne – toplarne).

II. PODROČJE PROMETNE POLITIKE:

Mnenje s področja prometne politike oziroma trajnostne mobilnosti vsebuje ugotovitve predvsem 
glede:

1. zagotavljanja trajnostne mobilnosti z vidika vizije mobilnosti prebivalstva in trajnostnega razvoja;
2. razvoja učinkovitega sistema javnega potniškega prometa (v nadaljevanju JPP);
3. zagotavljanja fizične integracije prometnih podsistemov za učinkovitejše izvajanje gospodarske 

javne službe javnega potniškega prometa;
4. potreb po zmanjšanju onesnaževanja iz naslova osebnega prometa.

Mestna občina Velenje je na podlagi podatkov o stanju prostora, splošnih smernic državnih nosilcev 
urejanja prostora in izkazanih potreb pripravila predlog odloka o spremembah in dopolnitvah odloka 
o ureditvenem načrtu Šalek, del območja urejanja S4/8, v Mestni občini Velenje. Pri tem je bila 
dolžna upoštevati usmeritve in določitve veljavnih državnih prostorskih aktov, državne razvojne 
dokumente ter vse relevantne področne predpise. 

Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, Direktorat za prometno politiko podaja pozitivno mnenje 
na predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah odloka o ureditvenem načrtu Šalek, del območja 
urejanja S4/8, v Mestni občini Velenje

III. PODROČJE OKOLJA:

V skladu z vlogo Direktorat za okolje v okviru svojih pristojnosti podaja mnenje, kot sledi:

TLA
Predlagamo, da se v dokumentu dopolnijo vsebine varstva tal in sicer s smiselnim upoštevanjem 
Splošnih smernic za pripravo prostorskih aktov in v postopkih državnega prostorskega načrtovanja 
s področja varstva tal (Trajnostno upravljanje in varstvo tal | GOV.SI)

https://www.gov.si/teme/trajnostno-upravljanje-in-varstvo-tal/
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EMS
Območje naj bi se napajalo iz obstoječih transformatorskih postaj. Ker bo potrebno na nove objekte 
namestiti sončne elektrarne, predvideva se tudi večja uporaba električnih avtomobilov, naj se 
preveri, ali obstoječa transformatorska postaja zadostuje za nove, povečane potrebe. V primeru 
potrebe po gradnji nove transformatorske postaje je potrebno zagotoviti, da mejne vrednosti iz 
predpisa, ki ureja elektromagnetno sevanje, niso presežene.

SVETLOBNO ONESNAŽEVANJE
Predlagamo, da se odstavki členov oštevilčijo. 
Predlagamo, da se v 13. členu črta besedilo: Predvidena je širitev javne razsvetljave.

Skladno s tretjim odstavkom 75. člena Pravilnika o prometni signalizaciji in prometni opremi na 
cestah (Uradni list RS, št. 26/24, 30/24 – popr. in 22/25) se s cestno razsvetljavo osvetljujejo 
prometno najbolj obremenjeni deli cest v naseljih, prehodi in podhodi za pešce, križišča s tremi ali 
več razvrstilnimi pasovi, razcepi avtocest in hitrih cest ter njihovi priključki, servisne prometne 
površine, avtobusna postajališča rednih prog javnega prevoza potnikov, ceste na mejnih prehodih 
ter ceste v srednje dolgih in dolgih predorih. Kratki predori morajo biti razsvetljeni, če je skozi predor 
dovoljen promet pešcev oziroma kolesarjev.
Ker nove ceste verjetno ne bodo prometno najbolj obremenjeni deli cest v naselju, javna razsvetljava 
za zagotavljanje prometne varnosti verjetno ni potrebna. 

ODPADKI
Po pregledu predloga Odloka Občine Velenje ugotavljamo, da vsebuje določbe, ki niso skladne z 
veljavno zakonodajo. Pri oblikovanju zahtev glede odpadkov opozarjamo na uporabo določb in 
izrazov iz veljavne zakonodaje. Opredelitve ali pomena izrazov, ki so opredeljeni v zakonu ali 
podzakonskih aktih, ni dovoljeno spreminjati. 

  16. člen, četrti odstavek: uporaba izraza » »deponira«: ni izraz iz veljavne zakonodaje s področja 
odpadkov:

• v skladu z Uredbo o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (Uradni list RS, št. 34/08 in 
44/22 – ZVO-2) se morajo gradbeni odpadki na gradbišču začasno skladiščiti (v Uredbi o odpadkih, 
Uradni list RS, št. 77/22, 113/23 in 13/25, opredeljeno kot skladiščenje odpadkov pri izvirnem 
povzročitelju odpadkov na kraju njihovega nastanka do njihove oddaje ali prepustitve v zbiranje ali 
obdelavo, pri čemer začasno skladiščenje odpadkov ni postopek R 13 iz Priloge 1 te uredbe ali 
postopek D 15 iz Priloge 2 te uredbe) ločeno po posameznih vrstah s seznama odpadkov in ločeno 
od drugih odpadkov tako, da ne onesnažujejo okolja, z njimi pa ravnati tako, da jih je mogoče 
obdelati. Investitor lahko začasno skladišči gradbene odpadke na gradbišču največ do konca 
gradbenih del, vendar ne več kakor eno leto

• »deponija« je sopomenka izraza »odlagališče« - v skladu z Uredbo o odlagališčih odpadkov (Uradni 
list RS, št. 10/14, 54/15, 36/16, 37/18, 13/21 in 44/22 – ZVO-2) je odpadke dovoljeno odlagati samo 
na odlagališčih odpadkov, le z ustreznim okoljevarstvenim dovoljenjem). V skladu z ZVO-2 je 
odlagališče odpadkov naprava za odstranjevanje odpadkov z odlaganjem odpadkov na ali v tla 
(podzemno);

• opozarjamo tudi, da se zakonodaja s področja odpadkov ne uporablja za neonesnažen del tal in 
drug naravno prisoten material, ki sta izkopana med gradbenimi deli, če se v svojem prvotnem stanju 
zagotovo uporabita za gradnjo na kraju, kjer sta bila izkopana (neonesnažen - iz posnetka ničelnega 
stanja tal v skladu s predpisom, ki ureja obratovalni monitoring stanja tal, mora izhajati, da niso 
presežene opozorilne imisijske vrednosti iz predpisa, ki ureja mejne, opozorilne in kritične imisijske 
vrednosti nevarnih snovi v tleh) – ne velja za »vgradnjo v nasipne platoje stavbnega zemljišča ali 
uporabo za ureditev neposredne okolice posegov«);

• odpadke se odlaga (“deponira”) le na odlagališčih odpadkov in le z veljavnim okoljevarstvenim 
dovoljenjem.

Iz dokumenta izhaja, da bo odlok podlaga za izvedbo gradbenih del, pri katerih nastajajo predvsem 
gradbeni, lahko pa tudi drugi odpadki, na primer komunalni, ki jih povzročajo zaposleni na gradbišču. 
Za ravnanje z odpadki je potrebno upoštevati zakonodajo s področja odpadkov. Krovni predpis na 
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podlagi Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 44/22, 18/23 – ZDU-1O, 78/23 – ZUNPEOVE, 
23/24 in 21/25 - ZOPVOOV) je Uredba o odpadkih (Uradni list RS, št. 77/22, 113/23 in 13/25), ki v 
skladu z Direktivo 2008/98/ES o odpadkih z namenom varstva okolja in varovanja človekovega 
zdravja določa pravila ravnanja in druge pogoje za preprečevanje ali zmanjševanje škodljivih vplivov 
nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi ter zmanjševanje celotnega vpliva uporabe naravnih virov 
in izboljšanje učinkovitosti uporabe naravnih virov.  

 
Pri ravnanju z odpadki je potrebno upoštevati načelo »povzročitelj plača« in hierarhijo ravnanja, ki 
pri čemer preprečevanje odpadkov v skladu z Direktivo 2008/98/ES o odpadkih predstavlja niz 
ukrepov, sprejetih preden snov, material ali proizvod postane odpadek, s katerimi se zmanjšajo a) 
količine odpadkov (vključno s ponovno uporabo proizvodov ali podaljšanjem njihove življenjske 
dobe), b) škodljivi vplivi nastalih odpadkov na okolje in človekovo zdravje ali c) vsebnost nevarnih 
snovi v materialih (in proizvodih). Ukrepe preprečevanja nastajanja odpadkov kot najvišje prioritete 
hierarhije ravnanja z odpadki je treba izvesti v fazi načrtovanja gradnje, ko je eno od meril za 
odločitev o najprimernejši lokaciji gradnje tudi količina in vrsta odpadnih materialov, nastalih pri 
zemeljskih delih (izkop), in možno nadaljnje ravnanje z njimi.  

V skladu z Direktivo 2008/98/ES o odpadkih tla (in situ), vključno z neizkopanim onesnaženim delom 
tal, niso odpadek. Zakonodaja s področja odpadkov se ne uporablja za neonesnažen del tal in drug 
naravno prisoten material, ki sta izkopana med gradbenimi deli, če se v svojem prvotnem stanju 
zagotovo uporabita za gradnjo na kraju, kjer sta bila izkopana. Del tal in drug naravno prisoten 
material, ki sta izkopana med gradbenimi deli, pa sta odpadek, če ustrezata opredelitvi pojma 
»odpadek« iz te direktive. Pri tej odločitvi ni bistveno ali je izkopan material onesnažen z nevarnimi 
snovmi ali ni.  

Odpadki, ki nastajajo pri gradnji, so gradbeni odpadki, za katere velja tudi poseben predpis in sicer 
Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (Uradni list RS, št. 34/08 in 44/22 – 
ZVO-2), ki določa obvezno ravnanje z odpadki, ki nastajajo pri gradbenih delih zaradi gradnje, 
rekonstrukcije, adaptacije, obnove ali odstranitve objekta. Za ravnanje z gradbenimi odpadki na 
gradbišču je v skladu z navedeno uredbo v celoti odgovoren investitor. Ključni vidik ustreznega 
ravnanja z odpadki je ločevanje materialov na izvoru. Bolje kot so odpadki ločeni, lažja je nadaljnja 
obdelava odpadkov, npr. ponovna uporaba odpadkov, učinkovitejše je recikliranje in boljša je 
kakovost recikliranih materialov.   

Pogoje v zvezi z obremenjevanjem tal z vnašanjem odpadkov in obvezno ravnanje pri načrtovanju 
in izvedbi vnašanja zemeljskega izkopa ali umetno pripravljene zemljine zaradi izboljšanja 
ekološkega stanja tal ter pogoje uporabe gradbenega materiala, pripravljenega iz obdelanih ali 
neobdelanih, izvornih ali odpadnih mineralnih surovin, če se ob stiku s padavinsko, podzemno ali 
površinsko vodo nevarne snovi lahko začnejo lužiti, določa Uredba o obremenjevanju tal z 
vnašanjem odpadkov (Uradni list RS, št. 34/08, 61/11 in 44/22 – ZVO-2).  

 
Najmanj zaželeno ravnanje z odpadki je odlaganje odpadkov na odlagališčih, pri čemer je potrebno 
upoštevati tudi določbe predpisa, ki ureja odlagališča odpadkov. Predelava primernih inertnih ali 
nenevarnih odpadkov z njihovo uporabo pri prenavljanju in zasipavanju ali pri gradnji pa ne pomeni 
nujno odlaganja na odlagališču. Tako se določbe predpisa o odlagališčih odpadkov med drugim ne 
uporabljajo za uporabo inertnih odpadkov kot polnilo pri vzpostavitvi novega ali nadomestitvi 
prejšnjega stanja okolja, če se vnašajo v skladu s predpisom, ki ureja obremenjevanje tal z 
vnašanjem odpadkov.  

Uredba o odpadkih (Uradni list RS, št. 77/22, 113/23 in 13/25) vsebuje tudi posebno določbo glede 
ravnanja z rodovitno zemljo, odrinjeno pri gradbenih posegih, ki nima nevarnih lastnosti iz Priloge 3 
te uredbe in ki zaradi fizikalnih, kemičnih in mikrobioloških lastnosti omogoča rast rastlin, ki jo je v 
skladu z zakonom, ki ureja kmetijska zemljišča, treba varovati pred trajno izgubo, in jo je treba zbirati 
ločeno od preostalega zemeljskega izkopa in jo ločeno oddajati, če se zemeljski izkop, katerega 
sestavni del je, ne uporabi za gradnjo v svojem prvotnem stanju na mestu, kjer je bil izkopan (torej 
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ne “Kulturni sloj se odstranjuje in deponira selektivno.” ).  

Z odpadki, ki pri gradbenih delih ne nastajajo neposredno kot posledica postopkov izvajanja 
gradbenih del, kot so na primer odpadna embalaža, ki ovija gradbeni material ali gradbene izdelke, 
ali komunalni odpadki, ki jih povzročajo zaposleni na gradbišču, je potrebno ravnati v skladu s 
predpisi, ki urejajo odpadke. Zbiranje komunalnih odpadkov je v skladu z zakonom, ki ureja varstvo 
okolja, obvezna občinska gospodarska javna služba varstva okolja, zato je ravnanje z njimi potrebno 
dogovoriti z izvajalcem te službe v posamezni občini. 
 
Splošne smernice nosilcev urejanja prostora za področje ravnanja z gradbenimi odpadki: Splosne-
smernice_NUP-okolje_gradbeni_odpadki.docx 

Zakonodaja in podatki so objavljeni na spletnem mestu državne uprave: Ravnanje z odpadki 
(GOV.SI).

Pri pripravi prostorskih izvedbenih aktov s področja okolja (hrup, tla, odpadki, svetlobno 
onesnaževanje, elektromagnetno sevanje, kakovost zraka) upoštevajte tudi usmeritve iz strateških 
dokumentov in zakonodajo s tega področja ter napotuje na upoštevanje smernic, objavljenih na 
spletni strani državnih nosilcev urejanja prostora (NUP) na področju okolja Objavljene nove smernice 
državnih nosilcev urejanja prostora (NUP) na področju okolja | GOV.SI

S spoštovanjem, 

          Uroš Vajgl 
               DRŽAVNI SEKRETAR 

            Zbrala in pripravila: 
            Tanja Đurić, podsekretarka

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.si%2Fassets%2Fministrstva%2FMOPE%2FOkolje%2FOdpadki%2FSmernice-NUP%2FSplosne-smernice_NUP-okolje_gradbeni_odpadki.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.si%2Fassets%2Fministrstva%2FMOPE%2FOkolje%2FOdpadki%2FSmernice-NUP%2FSplosne-smernice_NUP-okolje_gradbeni_odpadki.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.gov.si/novice/2025-12-08-objavljene-nove-smernice-drzavnih-nosilcev-urejanja-prostora-nup-na-podrocju-okolja/
https://www.gov.si/novice/2025-12-08-objavljene-nove-smernice-drzavnih-nosilcev-urejanja-prostora-nup-na-podrocju-okolja/
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